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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL-ATLANTICO C.R.A.
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“POR EL. CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO No.
00001168 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL DOCTOR LIBARDO GOMEZ CASTRO
EN RELACION CON EL CONSULTORIO No. 423 TORRE MEDICA COMPLEJO PORTO
AZUL UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional de
Atlantico - C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 def 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
constitucionales vy legales conferidas por la Resolucion N° 583 de 18 de Agosto de 2017,
expedida por esta Entidad y, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, e
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Resolucion N°

000036 de 2016 (modificada por la Resolucion N° 00359 de 2018), demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que ta Corporacion Auténoma Regional del Atiantico, mediante Auto No.00001 168 del 16 de -
agosto de 2017, se establecio un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la AL
Doctor LIBARDO GOMEZ CASTRO en relacion con el Consultorio No. 423, ubicado en la
Torre Medica Complejo Porto Azul, en jusridiccion del municipio de Puerto Colombia-
Atlantico En el acto administrativo se ordeno el pago de la suma de $625.971, por concepto
de seguimiento ambiental. Dicho acto administrativo fue notificado el dia 03 de abril de 2018.

Que el Doctor LIBARDO GOMEZ CASTRO, dentro del término legal presentd mediante el
oficio radicado No.0003633 del 17 de abril de 2018, recurso de reposicion en contra del
referido Auto. En el cual se consignaron los siguientes aspectoes:

ARGUMENTOS Y PETICIONES DEL RECURRENTE:

"El pasado 03 de Abril del presente afio, oforgué poder epscial a la sefiora TANIA MILEN
CANTILLO CANDELARIO para que se notificara ante su direccién por el auto generado No.
00007168 de 2017, como profesional de la salud y concoedor de la importancia que tienen
los entes de control para salvaguardar nuestro medic ambiente, me permito presentar
recurso de reposicion teniendo en cuenta que a pesar de estar dentro del complajo CLINICA
PORTO AZUL, las funciones que se generan dentro del consuitorio 423, no correspondan a
actividades generadoras de residuos clasificados como peligrosos y/o bioldgicos, como
constancia de elfo presento certificacién original expedida por le representante legal del
complejo Porto azul donde consta dicha informacion.”

Que el anterior oficio fue remitido a la Subdireccidon de Gestién Ambiental para su revision y
evaluacion.

Hasta aqui los hechos que anteceden, en consecuencia, entraremos a resolver la presente
actuacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONONA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- Competencia de la Corporacion:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes “...encargados por ley de administrar, dentro del 4rea de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su

desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...”.
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO No.
00001168 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL DOCTOR LIBARDO GOMEZ CASTRO
EN RELACION CON EL CONSULTORIO No. 423 TORRE MEDICA COMPLEJO PORTO
AZUL UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO”

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las auteridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colective gque debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccién.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcion de las Corporaciones
Autdnomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los

recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medic ambiente.”

Que el numeral 11 del articule 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales es: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso vy deposito de los recursos naturales no renovables, ...asi como de ofras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental...”.

Que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, norma de caracter tributario proferida por el
Congreso de la Republica, define ei sistema y métode aplicable para el calculo de las tarifas
por los servicios de evaluacién y seguimiento de los diversos instrumentos de manejo y
control, que deben adoptar las autoridades ambientales.

Que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, norma de caracter tributario proferida por el
Congreso de la Republica, define el sistema y método aplicable para el calcule de las tarifas
por los servicios de evaluacion y seguimiento de los diversos instrumentos de manejo y
control, que deben adoptar las autoridades amhientales.

Que con fundamenio en lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales quedaron
facultadas para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los
framites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y conirol de los Recursos
Naturales Renovables y el Medic Ambiente, estableciendo que para la fijacion de la tarifa
debe aplicarse el sistema que se describe a continuacidn. La tarifa incluira: a) El valor totai
de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta;
b) Ef valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para
el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de Ia licencia ambiental, permisos,
concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos; ¢) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros

estudios y disefios técnicos gque sean requeridos tanto para ia evaluacion como para el
seguimiento.

Que para efecto del calcular la tarifas, las autoridades ambientales apiicarén ei siguiente
método de calculo: Para el literal a) se estimara el nimero de profesionales/mes o
contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio

.del Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para

contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo
de visitas a la zona del proyecto se caiculard el monto de los gastos de viaje necesarios,
valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos del
Ministerio del Medic Ambiente; para el literal ¢) el costo de los analisis de laboratotio u otros
trabajos técnicos serd incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones
especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), y ¢) se le aplicara un porcentaje que
anualmente fijara el Ministerio del Medic Ambiente por gastos de administracion.
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO No.
00001168 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL DOCTOR LIBARDO GOMEZ CASTRO
EN RELACION CON EL CONSULTORIO No. 423 TORRE MEDICA COMPLEJO PORTO
AZUL UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICQ”

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resolucion N°
1280 de 2010, por medioc de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los
servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambienial para proyectos cuyc
valor sea inferior a 2.115 smmv v se adopta la tabla Unica para la aplicacion de los criterios
definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion
de la tarifa, en donde se evallian los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las
zonas, duracién de visitas, duracion del pronunciamiento, duracion total, viaticos diarios,
viaticos totales y costos de administracion.

Que esta Corporacion expidid la Resolucion N° 000036 del 22 de Enero de 2016, modificada
por }a Resolucién N° 000359 del 06 de Junio de 2018, por medio de la cual se fij0 fas tarifas -
para el cobro de servicio de seguimientos y evaiuaciones ambientales, teniendo en cuenta
los sistemas y métodos de calcule definidos en la normatividad vigente.

Que de conformidad con los diferentes fendmenos y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
considerd necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicics
que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental generado, expidiendo ia Resolucion
N°® 000036 del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucion N° 000359 de 2018.

Que el costo por concepto de evaluacion esta destinado a cubrir los costos econdmicos en
gue incurre la Corporacion durante la evaluacion de las licencias ambientales, permisos de
emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos, aprovechamientos forestales, concesion de
aguas, plan de manejo ambiental, plan de contingencia, autorizacién de ocupacion de
cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, inscripciones, autorizaciones u otros
instrumentos de control manejo ambiental, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 633
de 2000 vy, en lo dispuesto en la Resolucion N° 1280 de 2010.

Que en cuanto a los cosios del servicio prestado por la Corporacion, el Articulo 3 de la
Resolucion N° 000036 de 2016, modificada por la Resolucién N° 000359 de 2018, establece
que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los viaticos, y
gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracién que sea fijado anualmente por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior se deriva el valor total de la evaluacion, es ta sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la

categorizacién del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucion de
cobro.

- Procedencia del recurso:
El Capitulo VI de ia Ley 1437 de 2011, sefiala:

“Arffculo 74. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes

recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidic la decisién para que la aclare, modifique,
adiciones o revogque”. _

Por su parte, el Articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptia gue los recursos de
reposicion deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los
requisitos sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO No.
00001168 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL DOCTOR LIBARDO GOMEZ CASTRO
EN RELACION CON EL CONSULTORIO No. 423 TORRE MEDICA COMPLEJO PORTO
AZUL UBICADO EN EL MUNICIPIO BE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO”

“Articuto 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguienfes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del iérmino de
publicacion, segin el caso. Los recursos confra los actos presuntos podran interponerse en
cualgquier tiempo, salvo en ef evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse anle
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
trarnitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. {...)

“Arficulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrifo que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios elecfronicos.

Los recurses deberan reunir, ademas, 10s siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su represenfante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas iranscritas anteriormente, s posible sefalar que el presente Recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, cumpliendo asi, con los requisitos legales que

deben acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo
estipilado en el mismo.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL DOCTOR LIBARDO GOMEZ
CASTRO:

Que una vez examinados ios argumentos expuestos por parte Doctor LIBARDO GOMEZ
CASTRO, en relacidon con el CONSULTORIO MEDICO No. 423 TORRE MEDICA
COMPLEJO PORTO AZUL, con respecto al Cobro efectuado mediante Auto 00001168 del
16 de agosto de 2017, por concepto de seguimiento ambiental, correspondiente a la

anualidad del afo 2017, de acuerdo a la Resoclucion No. 00036 de 22 de enero de 2016,
proferida por esta autoridad ambiental.

Con base a o anterior, me dirijo a usted en los siguientes términos:

1. En cuanto a los costos establecidos en la Resolucion N° 000036 de 2016 (modificada
por la Resolucion N° 00359 de 2018), es oportuno indicar que, estos fueron fijados
teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos en la ley. Es decir,
que la mencionada Resolucidon al momento de su aplicacion, es ajustada a las
previsiones contempladas en la Resolucion N° 1280 de 2010, expedida por el
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “Por medio de la cual se
establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a
2115 smmv y se adopta la tabla tnica para la aplicacion de los criterios definidos en el
sistema y método definido en el articuio 96 de la Ley 633 de 2000”.

2. Para efectos de establecer el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
ambiental, se adoptan cuatro Clases de Usuarios, teniendo en cuenta el Impacto
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO No.
00001168 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO ANIBIENTAL AL DOCTOR LIBARDO GOMEZ CASTRO
EN RELACION CON EL CONSULTORIO No. 423 TORRE MEDICA COMPLEJO PORTO
AZUL UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO”

ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacién que
demande la atencion del respectivo trémite por parte de esta Corporacion. En este
sentide, para la clasificacién de los impactos se tendra en cuenta ademsas de su
origen, es decir, lo relacionade al aprovechamiento de recursos naturales, los efectos
provocados en el ambiente y, la modificacion del territorio en cuanto a sus condiciones
naturales. Asi mismo, se consideraran los atributos referentes a la temporalidad,

reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad. Las cuatro Clases de Usuarios son las
siguientes:

- Usuarios de Menor Impacto

- Usuarios de Impacto Moderado
- Usuarios de Mediano Impacto vy,
- Usuarios de Alio Impacto.

3. Si bien es cierto que, el articulo 9 y 10 de la Resolucion N° C000386 de 2018
{modificada por la Resotucion N° 00359 de 2018), sefialan: Cargo por seguimiento
duranie la construccion y operacion de proyecto obra o actividad y Procedimiento de
liquidacion y cobro dei cargo de seguimiento, el cual establece que dicho cargo de
seguimiento se pagara por adetantado por parte del usuario, e indica que sera
durante la fase de construccion, montaje, operacion del proyecto, obra o actividad
(...). también es cierto que la Corporacién anualmente debe efectuar los respectivos
seguimientos y como tal proceder a generar los pertinentes cobros,
independientemente de que si se ha iniciado la construccion del proyecto, obra u
actividad, por lo que, la Corporacion debe proceder a efectuar el debido cobro del
seguimiento ambiental referente al PGIRHS, correspondiente a la anuaiidad del afio

2017, de acuerdo a la Resolucion No. 00036 de 22 de enero de 2016, proferida por
esta autoridad ambientai.

4. Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, queda clarc que el cobro efectuado
por concepto de seguimiento ambiental, fue realizado y fundamentado en la
Resolucion N° 00036 de 2016, (modificada por la Resolucion N° 00359 de 2018), de
conformidad a los instrumentos de control ambiental que se le otorgaron al Doctor
LIBARDO GOMEZ CASTRO en relacién con el CONSULTORIO MEDICO No. 423
TORRE MEDICA COMPLEJO PORTO AZUL .

DE LA DECISION A ADOPTAR:

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, referente al recurso de reposicion
interpuesto por el Doctor LIBARDO GOMEZ CASTRO, se evidencia que es necesario
efectuar el Cobro por concepto de evaluacion ambiental de acuerdo a la Resolucion N°
00036 de 2016, (modificada por la Resolucion N° 00359 de 2018), proferida por esta
autoridad ambiental, teniendo en cuenta la anualidad 2017.

De lo anterior, se deriva el valor tctal de la evaluacion, gue es la sumatoria de los servicios
de honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la

categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucion de
cobro.

Que, de acuerdo a la citada Resolucion, es procedente cobrar por concepto de evaluacion
ambiental al Doctor LIBARDC GOMEZ CASTRO en relacion con et CONSULTORIO
MEDICO No. 423 TORRE MEDICA COMPLEJO PORTO AZUL, teniendo en cuenta las
condiciones y caracteristicas de la actividad realizada, ircluide el incrementc del IPC
autorizado por la ley.
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO No.
00001168 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL DOCTOR LIBARDO GOMEZ CASTRO
EN RELACION CON EL CONSULTORIO No. 423 TORRE MEDICA COMPLEJO PORTO
AZUL UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO?”

En ese orden de ideas, esta Corporacion no accede a lo solicitado por el Doctor LIBARDO
GOMEZ CASTRO en relacion con el CONSULTORIO MEDICO No. 423 TORRE MEDICA
COMPLEJO PORTO AZUL., teniendo en cuenta que el Cobro efectuado mediante el Auto
N® 00001168 del 16 de agosto de 2017, fue procedente, ya que la Corporacién debe
proceder a efectuar el debido cobro del seguimiento ambiental referente al PGIRHS,
correspondiente a la anualidad del afio 2017, de acuerdo a la Resolucién No. 00036 de 22
de enero de 2016, proferida por esta autoridad ambiental.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se

DISPONE

PRIMERQO: CONFIRMAR el Auto N° 00001168 del 16 de agosto de 2017, “Por medio del
cual se establece un Cobro por seguimiento ambiental al Doctor LIBARDO GOMEZ
CASTRO en relacidn con el CONSULTORIO MEDICO No. 423 TORRE MEDICA
COMPLEJO PORTO AZUL" identificado con C.C. No. 91.295.099, respecto seguimiento
ambiental referente al PGIRHS.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o a su

apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articuios 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de acuerdc
con lo sefialado en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los

09 ST, 2018

NOTIFIQUESE Y CUMBLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP. N° 1426-653

Rad.: 0003833-2018

Elaboré: Salvador Estarita/ Contratista

Reviso: Luis Escorcia/ Profesional Universitario 1‘)«



